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Jelent8s szerepet kaphatnak a nemzetiségek az Orszaggy(ilésben

A 2011 végén elfogadott valasztdjogi térvény megteremtette a magyarorszagi nemzetiségek
parlamenti képviseletének lehet6ségét az Orszaggylilésben. Bar a valasztasokon egy nemzetiségnek
sem sikeriilt elérni a kedvezményes mandatum megszerzéséhez sziikséges szavazatszamot, a
tizenharom elismert magyarorszagi nemzetiség mindegyike nemzetiségi sz6sz616t kiildhet az j
Orszaggylilésbe. Az Alapjogokért Kozpont a vonatkozé szabalyozast vizsgalva arra a megallapitasra
jutott, hogy bar a szdszolok a képvisel6khoz képest sziikebb jogositvanyokkal rendelkeznek, a
nemzetiségeket képvisel6 bizottsag hataskorei folytan mégis jelent6s szerepet kaphatnak a
torvényalkotasi folyamatban. A nemzetiségeket érinté ligyekben ugyanis a bizottsag ugyanugy
kezdeményezhet torvényjavaslatot, mint barmely mas orszaggydilési bizottsag. Tény, hogy az ilyen
tigyek pontos kérét jogszabalyi meghatarozas hianyaban a joggyakorlatnak kell majd kialakitania, de
ez éppen utat nyithat a nemzetiségi sz6széléknak lehetGségeik értelmezésére. Ennek megfelel6en
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akar sikerrel bovithetik is mozgasteriiket, szerepfelfogasukat atiiltethetik a gyakorlatba.
A nemzetiségi sz6s2616

Az Orszaggylilés 2011 végén elfogadta az orszaggy(ilési képviselGk valasztasardl sz616 torvényt, melyet
a 2014-es altaldanos valasztdsok sordn kellett elészor alkalmazni.l A térvény egyik fontos Ujitasa az
orszagos listdval ,konkurald” nemzetiségi listak létrehozdsa volt. A szabalyozas lehetévé tette az
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara, hogy az orszaggy(ilési képvisel6k vdlasztasan 6nalld
listat allitsanak, a listadllitds feltételeit pedig jelentGsen megkonnyitette az orszdgos partlista
allitdsdhoz képest.? A torvény a mandatumszerzés tekintetében is jelentds kedvezményeket tartalmaz
a nemzetiségek szamara, melynek eredményeképp a 2014-es valasztdsokon 22.022 szavazat elég lett
volna a kedvezményes manditum megszerzéséhez.> A tdrvény értelmében ugyanakkor, ha egy
nemzetiségi lista nem éri el a kedvezményes mandatumhoz sziikséges szavazatszamot, a nemzetiségi
Onkormanyzat szdszolét kildhet az Orszaggylilésbe. A 2014. aprilis 6-an tartott orszaggydilési
képvisel6valasztason mind a tizenharom nemzetiségi 6nkormanyzat allitott nemzetiségi listat, azonban
egyikiiknek sem sikeriilt megszerezni a kedvezményes mandatumot, igy a most felallt Orszaggy(lésben
mind a tizenhdrom nemzetiség szsz616 Utjan képviselteti magat.*

A nemzetiségi sz0sz016 jogait — és kotelezettségeit — az Orszaggy(ilés miikodésére irdnyado
jogszabdlyok hatdrozzdk meg.> A sz6sz616 nem képviseld, igy az orszaggy(ilési képvisel6ket megilletd
jogokat csak a korlatozottan gyakorolhatja. Az egyik legfontosabb kiilonbség az, hogy a sz6sz616 az
Orszaggylilés (ilésein nem rendelkezik szavazati joggal. A plendris (ilésen a Hazbizottsdg megitélése
szerint a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 napirend tdrgyaldsakor koteles részt venni, és
felszélalasra is csak ezekben az lgyekben van lehet&sége. Rendkivili Gigyben a szdsz6l6 azonban az
Glésnap napirendi pontjainak targyaldsa utan is felszélalhat. Térvényjavaslatot nem nyujthat be, de a
nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 Ugyben hatdrozati javaslatot terjeszthet elG, valamint a
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nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 hatarozati javaslatokhoz mdédosité javaslatot nydjthat be a
képvisel6kkel megegyez6 médon.®

A nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 ligyek pontos definicidjat a jogszabalyok nem tartalmazzak, azt
a most megvalasztott nemzetiségi szdsz610k kdzrem(ikbdésével a joggyakorlat fogja konkretizalni.” A
Hazbizottsdg szamdara azonban tdmpontot adhat a nemzetiségek jogairdl széld térvény, mely
értelmez6 rendelkezései kozott meghatdrozza egyebek mellett a nemzetiségi kdzigy fogalmat, ezt
kovetben pedig részletesen targyalja a nemzetiségek és a nemzetiséghez tartozé személyek jogait,
mely ugyancsak kiinduldpont lehet a targykérok meghatarozasakor.® A pontos definicié hidnyat
azonban a nemzetiségi sz6sz6l6k el6nyokre is fordithatjak, a joggyakorlatot nagymértékben maguk is
alakithatjak, bdévithetik mozgasteriiket. Egyes targykorok kapcsan természetesen nem merdl fel
értelmezési kérdés, hiszen magatél értet6ds, hogy pl. a nemzetiségeket is érint6 oktataspolitikai
kérdések ide tartoznak. Mds esetekben — mint példaul médiapolitika és nemzetiségek viszonya —
azonban tag tere nyilhat az eltérd értelmezéseknek.

Az értelmezések bemutatdsara, joggyakorlatba torténé atiltetésére természetesen az aktiv
parlamenti, bizottsdgi munka sordn nyilhat lehet6ség. A sz6sz616 a nemzetiségeket képvisels bizottsag
munkdjaban szavazati joggal vesz részt, az allandd bizottsagok, illetve a térvényalkotasi bizottsag
Glésein pedig — a Hazbizottsag vagy az adott bizottsag elnokének dontése alapjan — tandcskozasi joggal
vehet részt. Fontos szabaly, hogy a szészéldnak joga van kérdést intézni a Kormanyhoz és a Kormany
tagjahoz, az alapvet6 jogok biztosahoz, az Allami Szamvevdszék elndkéhez és a legfSbb ligyészhez a
feladatukba tartozd, a nemzetiségek érdekeit, jogait érinté tgyben.®

A szdszd6ldkat az orszaggylilési képviselGkkel megegyezd mértékii tiszteletdij és koltségtérités, valamint
mentelmi jog illeti meg, ugyanakkor a szigoru dsszeférhetetlenségi szabalyok rajuk nem vonatkoznak.
A torvény pusztan ugy rendelkezik, hogy sz6sz616 nem lehet a nemzetiségi 6nkormanyzat elndke vagy
tagja.l?

FGszabaly szerint az Orszaggy(ilés és az orszaggy(ilési bizottsdg tanacskozasi nyelve a magyar, a torvény
értelmében azonban barmely képvisel6 és szdszdlé anyanyelvén is felszolalhat és nydjthat be
iromanyt. A nyelvhasznalatra vonatkozd szabalyozast a korabbi Hazszabdly is tartalmazta, azonban
annak gyakorlati alkalmazdsa a nemzetiségek parlamenti képviseletének tényleges megjelenésével
valhat mindennapossa. Az anyanyelven irt iromdany benyujtasaval egyidejlileg be kell nyujtani annak
hiteles magyar nyelv(i forditasat is.!! Ennek fontossagat jelzi, hogy a vonatkozé szabélyozas szerint az
Orszaggydlés az eljdrast a magyar nyelven benyujtott iromany alapjan folytatja le.*
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A nemzetiségeket képvisel6 bizottsag

A nemzetiségeket képvisel6 bizottsag egy specidlis bizottsag, melynek miikédési kereteit az
Orszaggy(ilésrdl sz6l6 torvény és a Hazszabaly tartalmazzak. A torvény értelmében a nemzetiségeket
képvisel6 bizottsag tagjai a nemzetiségi listardl az Orszaggylilésbe bejutott képviselGk és a nemzetiségi
sz0sz6lok, tekintettel arra azonban, hogy a 2014-es orszaggy(lési képvisel6k valasztdsa sordn
nemzetiségi listarél nem jutott be képviseld, igy a 2014. majusaban felallt bizottsagnak tizenharom
nemzetiségi sz6sz616 tagja van.*

A nemzetiségeket képvisel6 bizottsdg a nemzetiségek érdekeit, jogait érintéen az Orszaggylilés
kezdeményezd, javaslattevs, véleményezd és a kormanyzati munka ellenérzésében kozremikodd
szerve.® A fenti megfogalmazasbdl kitlinik, hogy a bizottsag szerepe kizardlag a nemzetiségeket érintd
Ggyekre korlatozddik, igy ezt a — fentiek szerint akar tagithaté — megkotést kell alkalmazni a bizottsag
altal benyujtott térvényjavaslatok esetében is.

A Hazszabaly értelmében térvényjavaslatot — egyebek mellett — barmely bizottsag kezdeményezhet, e
tekintetben tehdat nincs megkiilonboztetés az Orszaggylilés allandd és eseti bizottsagai, valamint
torvényalkotasi és nemzetiségeket képvisel§ bizottsaga kozott." igy — eltéré rendelkezés hijan — a
kizardlag szdszoldokbol allo bizottsagot is megilleti ez a jogosultsag. A széban forgd bizottsag
torvénykezdeményezési jogkOre azonban a vonatkozo jogszabdlyok szellemében természetesen nem
tekinthet6 teljesen korldtlannak, hiszen a bizottsag létrehozdsat a nemzetiségi érdekek és jogok
képviselete indokolta. A jogalkotd szandéka a nemzetiségeket képvisel6 bizottsag létrehozdsaval
éppen a nemzetiségek képviseletének erdsitése, és a nemzetiségekkel kapcsolatos jogalkotds
szinvonaldnak emelése volt, ennek a célnak a megvaldsulasat pedig nem veszélyezteti ez a sz(kit6, de
a joggyakorlat soran alakithaté jogértelmezés.

A nemzetiségeket képvisel6 bizottsdg ennek megfelel6en kiilondsen jelent6snek mondhatd
jogositvanyokkal rendelkezik a nemzetiségeket érint6 jogalkotasi folyamat teriiletén. A bizottsag
elndke tanacskozdsi joggal részt vehet a Hazbizottsag (lésén, és akdr kezdeményezheti is annak
Osszehivasat annak érdekében, hogy a Hazbizottsdg valamely napirendi pontot a nemzetiségek
érdekeit, jogait érint8 napirendi pontként hatdrozzon meg.’® Az ilyen esetek kindlhatnak majd
lehetdséget az elbirdsok értelmezésére, a joggyakorlat kialakitasara. A bizottsdgnak ugyanakkor joga
és kotelessége allast foglalni a Kormanynak a nemzetiségek helyzetérél készitett beszamoldjardl,
valamint az alapvetd jogok biztosdnak éves beszamoléjarél.t’

A nemzetiségeket képviseld bizottsag barmely, a nemzetiségek érdekeit, jogait érint6 térvényjavaslat
esetében — amennyiben erre vald szandékat az altalanos vita lefolytatasara kijel6lt plenaris lés
megnyitasaig irdsban jelzi — részletes vitat folytathat le.'® A részletes vita soran a bizottsag egyebek
mellett vizsgdlja azt is, hogy a torvényjavaslat illeszkedik-e a jogrendszer egységébe, illetve hogy az
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megfelel-e a jogalkotds szakmai kovetelményeinek.’ A részletes vitat lefolytatd nemzetiségeket
képvisel6 bizottsag ezen felll dont arrdl, hogy mely mddositd javaslatokat tdmogatja, errdl pedig
részletes vitat lezard bizottsagi mddositd javaslatot terjeszt elS. A nemzetiségeket képvisel§ bizottsag
azonban még ez esetben sem fogalmazhat meg tulterjeszkedé médosité javaslatot, ilyen mddositd
javaslat benyUjtasat mas targyald bizottsdgnal vagy a térvényalkotdsi bizottsdgnal kezdeményezheti.?°
Amennyiben a nemzetiségeket képvisel§ bizottsdg nem kivan a fenti jogdval élve részletes vitat
lefolytatni, lehet6sége van barmely, az érintettségébe tartozdé mddositéd javaslatot is 6nalldan

megtargyalni, és azt javaslatban tdmogatni vagy elutasitani.?*

A nemzetiségi képvisel6k és szészélok ugyanakkor — a bizottsdg elnevezésén és tisztségviselGinek
személyén tul — inditvdnyt tehetnek a hazelndknek a nemzetiségeket képvisel§ bizottsag
feladatkorének kiegészitésére. A hazelndk az inditvdnyokat figyelembe véve tesz javaslatot az
Orszaggylilésnek, amely az igy benyujtott javaslat alapjan hatarozatban szélesitheti ki a bizottsag
feladatkdrét, mellyel tovabb novelheti a nemzetiségi képviselet jelent&ségét.?? Osszességében
elmondhatd, hogy bar a nemzetiségi dnkormdnyzatok a 2014. évi orszaggylilési valasztason nem
tudtak élni a kedvezményes mandatumszerzés lehet&ségével, a nemzetiségi szdszdlokra és a
nemzetiségeket képvisel6 bizottsagra vonatkozd hatdlyos szabalyok mégis lehetévé teszik a
nemzetiségi érdekek széleskorl érvényesitését a torvényalkotasi folyamatban.

1 Az orszaggyilési képviselSk valasztasarol sz616 2011. évi CCIII. térvény (Vijt.)

2 A nemzetiségi lista allitdsahoz a névjegyzékben nemzetiségi vélasztépolgarként szerepld valasztopolgarok legalabb egy szazalékdnak az
ajanlasa, de legfeljebb ezerotszaz ajanlas sziikséges.

3 A 2014. évi orszaggy(ilési képvisel6k valasztasdn az 6nallé orszagos listaknak legaldbb 252.369 szavazatot kellett szereznilik az
Orszaggy(ilésbe torténd bejutashoz

4 A legtdbb szavazatot kapott nemzetiségi listak: Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata (11.415 szavazat), Orszagos Roma
Onkormaényzat (4.048 szavazat), Orszagos Horvat Onkormanyzat (1.212 szavazat)

5 Az Orszaggy(lésrél sz616 2012. évi XXXVI. torvény (Ogytv.)

Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrél sz6l6 10/2014. (II. 24.) szamu Orszaggy(lési hatarozat (Hazszabaly)

6 Hazszabaly 81. § (1)

7 A 2014-ben megvilasztott nemzetiségi sz8sz6l6k szinte kivétel nélkiil a képviselt nemzetiségi dnkorményzat elndki vagy alelnéki tisztjét
toltotték be az elmult idGszakban, igy okkal feltételezhetd, hogy jelentds szakmai befolyassal birnak majd a kialakuld joggyakorlatra.

8 A nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. térvény

2 Ogytv. 29. §

10 Ogytv. 29/A. §

11 A forditds koltsége az Orszaggy(ilést terheli. Ogytv. 22. § (4a)

12 Ogytv. 38/B. § (1) — (4)

13 Ogytv. 22. § (3)

14 Ogytv. 22. § (1)

15 Hazszabaly 31. § (2)

16 Ogytv. 13. § (5a)

17 Ogytv. 22. § (2)

18A hazelnok a torvényjavaslat benyujtasat kovetSen a részletes vita lefolytatasara egy dllandé bizottsagot jeldl ki, mely értelemszeriien
nem lehet a nemzetiségeket képviseld bizottsag.

Hazszabaly 32. § (2)

19 Hazszabaly 44. § (1)

2T lterjeszked6 médosito javaslat alatt az olyan mddositd javaslatot kell érteni, amely a térvényjavaslat dltal nem érintett torvény
rendelkezéseire is kiterjed

Hézszabdly 45. § (3) — (4)

21 Hazszabaly 41. § (6)

22 Ogytv. 22. § (4)



